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Ensino juridico e Educac¢ao no Brasil:
Uma questao de génesis!

Nery dos Santos de Assis?

RESUMO

O presente ensaio apresenta elementos a serem considerados na andlise do ensino
Juridico do Brasil e compdem, como parte, de um conjunto de textos do autor sobre
ensino juridico que abordam os problemas da Educacdo em Direito no Brasil,
desde a origem com a criacdo dos cursos de Direito em 1827 até os dias atuais, com
o ingresso dos grandes grupos educacionais na explora¢do da educagdo como meio
de obter maiores dividendos nas bolsas de valores. O texto apresenta alguns dados
e elementos de interpretagdo historicos necessarios a compreensio e analise do
ensino juridico brasileiro. O texto foi desenvolvido na forma de ensaio de pesquisa
e utiliza como referéncias textos explicativos da construcdo das interpretacées do
Brasil na década de 1930, bem como o livro de ‘Darcy Ribeiro O povo brasileiro. A
formacao e o sentido do Brasil'.
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1 Texto introdutdrio desenvolvido de acordo com os roteiros da palestras ministradas pelo autor na
Universidade Federal do Ceara - UFC, no IV CONERED em fevereiro de 2003, Fortaleza, Ceard como
parte das atividades preparatdrias para Proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso
de Direito elaboradas pelos estudantes de Direito junto a FENED - Federacdo Nacional dos
Estudantes de Direito, a ser aprovada em plendaria no ENED Curitiba de 2003. O texto nao foi
alterado de seu original de 2003, pois faz parte de um apanhado de textos do autor sobre Ensino
juridico, com o titulo Ensino Juridico no Brasil, revisitando o tema dez anos depois.

2 Nery dos Santos de Assis é mestre em Ciéncias Sociais pela UNESP de Marilia/SP, professor
universitario desde o ano de 2006 e advogado (2003) a atuando na Educagdo Privada nas
Coordenacgdes de Cursos de Direito e Nucleos de Praticas Juridicas desde entdo nos Estados de MG e
MT; e na Educagdo Publica sendo atualmente professor substituto de Direito no ICHS/CUR/UFMT -
Instituto de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Federal de Mato Grosso, Campus de
Rondonépolis.
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1. Alguns elementos

histéricos para compreensao

Os problemas que assombram o
ensino juridico brasileiro ndo sao
produto isolado na educacao
nacional. O ensino no pais, em seus
varios niveis de formacdo, tem
demonstrado sérios sinais de faléncia.
Este é um processo que pode ser
visualizado no  desenvolvimento
historico do pais e sua estruturacao,
sendo notaveis os fatores que

apontam para o atual quadro.

Tratar do ensino do direito
perpassa por ter uma compreensao
do proéprio modelo estrutural do
ensino (Educag¢do) nacional, e mais do
que isso, € necessaria uma
compreensdo da formacio e do

sentido do proéprio Brasil enquanto

Estado.

Neste sentido, o texto apresenta
uma breve noc¢do da estrutura, forma
e sentido com o qual se desenvolveu o
processo educacional na construcdo
do pais e como esse processo, se
desenrolou até implantacdo dos

cursos juridicos no Brasil em 1827.
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Este texto, em forma de ensaio
de pesquisa, apresenta alguns
elementos que em seguida servirao
de apoio ao modelos caracterizadores
do ensino juridico brasileiro durante
a historia, a estrutura organizacional
dos curriculos juridicos em seus
varios momentos de desenvolvimento
na histdria brasileira, acentuando a
questdo do trato do curriculo,
disciplinas e dos métodos de ensino e
de aprendizagem que se refletiram na
educacdo juridica brasileira desde
1827 até a Resolugdo 09/2003, que
estabeleceu as Diretrizes Curriculares
para o curso de Direito, atualmente
em vigor, discussdo estas tratadas no
texto “O ensino juridico no brasil:
inventario histérico para uma andlise
concreta (1827-2003)”, publicado na
sequéncia pelo autor em outro

periddico.

O trabalho sera desenvolvido
mediante  uma  (re)leitura da
interpretacao da estruturacao
nacional e mediante uma
desconstrucao do discurso tradicional
referente a educacdo e do ensino
juridico no pais, evidenciando os
problemas e apresentando elementos

que devem ser considerados por
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qualquer analise mais séria a respeito
da questdo do ensino juridico no
Brasil que, qualquer proposta que se
reivindique sinalizadora de mudancga
ou de transicdo paradigmdatica na
educacdo juridica no pais, devera
enfrentar. Uma vez que os problemas
e questdes apontadas de génese
apontados como dados concretos da
historia do ensino juridico nacional
ainda estdo permeados nas

discussdes e problemas ainda hoje

enfrentados.

2. A educacdo no Brasil uma

questdo de génese

Darcy Ribeiro, em “O povo
brasileiro: A formacgdo e o sentido do
Brasil”, indica a forma pela qual teve
inicio o ensino nacional, andlise que,
de per si, aponta elementos
fundamentais para o entendimento
de muitos dos problemas da educacgao

nacional ainda atuais.

Descreve o autor os elementos
que caracterizavam a sociedade
portuguesa do ano de 1500, que

sinteticamente eram os seguintes:

Havia a organizacdo em um
estado nacional, uma civilizacdo

desenvolvida, em plena expansdo
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mercantilista — pré-capitalista - com
uma cultura sofisticada, a qual
necessitava de mecanismos
institucionais para sua transmissao
(tendo em vista a complexidade
desta, o simples observar das acdes
pelos membros do grupo ndo mais
era suficiente para a transmissdo do
legado cultural), as ciéncias e técnicas
eram desenvolvidas, havia o dominio
dos metais e utensilios bélicos e a

sociedade ja era estruturada em

classes.

Os portugueses neste estado de
desenvolvimento ao chegar ao Brasil,
aqui encontraram um ambiente em
que uma civilizacdo local, ainda se
organizava de maneira pré-historica,
os indios brasileiros dominavam os
conhecimentos referentes ao periodo
paleolitico, utilizavam pedras, tinham
animais domeésticos, eram ndmades,
suas tribos eram igualitarias sendo o
poder difuso, seus armamentos eram
rudimentares, estrutura social era
unitaria, o trabalho era organizado e
dividido de maneira simples os
processos educativos do grupo se

davam pela contemplacgao.

Com este quadro, 0s

portugueses foram extremamente
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beneficiados e de maneira diversa da também eram organizados de forma
qual possa ser compreendida a rudimentar. E sua sujeicdo enquanto
primeira andlise, os portugueses coisa os impossibilitava de maiores

aprenderam muito

indios que estes 0S portugueses.
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Pois, os co
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A chega
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mf@ntinham suas missdes mediante a

ONBONOPOLIS.

aos povos indigenas brasileiros, nao catequizar os indios, colonizando-os,
evitou que fossem dominados pelo domesticando-os. Posteriormente

sistema colonial portugués, pois tornou-se mecanismo de controle ao
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promover uma incorpora¢dao via
atualiza¢do historica que se dava em
trés planos: o adaptativo, “relativo a
tecnologia com que se produzem e
reproduzem as condi¢des materiais
de existéncia; o associativo, no que
concerne aos modos de organizacdo e
da vida social e econdmica; e o
ideologico, ou seja, relativo as formas
de comunicacdo, ao saber, as crencas,
a criacdo artistica e a autoimagem

étnica”. (RIBEIRO, 2002, p.86)

Neste plano ja se dava ndo mais
apenas em relacdo aos indios, mas em
relacdo a todos os colonos que aqui

viviam e eram educados.
Ainda segundo Ribeiro:

A Igreja oficial, associada a
um Estado salvacionista, que
depois de intermediar a

submissao dos nucleos

indigenas através da
catequese impoe um
catolicismo de corte

messidnico e exerce um
rigoroso controle sobre a
vida intelectual da colonia,
para impedir a difusao de
qualquer outra ideologia até
mesmo do saber cientifico;

(RIBEIRO, 2002, p.76)
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Antes da implantacdo dos

primeiros  colégios jesuitas, a
educacdo da elite era realizada por
negros escravos que eram
responsaveis pela alfabetizacdo dos
filhos dos senhores de engenho (na
casa-grande geralmente havia uma
sala de aula para este fim). Com a
implantacdo dos colégios jesuitas
estes tomaram para si a funcdo da
educacdo. Passados dois séculos, os
semindrios e colégios de padre aqui
instalados também  “foram os
responsaveis pela irradiacdo da

cultura no Brasil”. (FREYRE, 2002)

O ensino brasileiro iniciou-se

de uma maneira bem peculiar.

J& em sua origem foi
abandonado pelo Estado, ndo possuia
qualquer compromisso com
qualidade ou conteudo, havia
simplesmente um condicionamento a
reproducdo das ideologias e
conhecimentos que a metrépole eram

convenientes serem difundidos.

Serviu assim unicamente de
instrumento de dominacdo racional

pela via institucional.

Para isso os métodos foram

adequados, pois conforme



Revista Direito, Politica e Sociedade

Nery dos Santos de Assis Ano 01/no 02 — Set. 2013
depreende-se da leitura do texto de Dessa forma, a metrdpole
Gilberto Freyre ao citar as impressoes controlava ideologicamente o sistema
de Luccockl, diz: educacional e dominava o sistema de

impedindo todas as

iniciativas lotuito de promover

lessem significar
alguma ‘ intelectual.
Conforme ¢ | observar no

texto de Sérg e de Holanda:

as principais
da América
existiam
entos graficos
2 1747, 0 ano em
e no Rio de
a logo depois de
por ordem real,
Antonio Isidoro
A carta régia de

Estas do referido ano,

educandos seqliestrar e

. o reino, por conta
ambiente e P

. 0s donos, as “letras de
apropriados para
] prensa”, alega ndo ser
ensino e completamente
conveniente que o Estado do

para um contexto de aprendizagem, e
Brasil “se imprimam papel

como nao eram estes os

RONDC

' Luccock foi um inglés que esteve no
Brasil a pesquisar sobre a educacdo no
principio do século XIX.

no tempo presente, nem ser

NOPOLIS:

maiores que no Reino, do

qual podem hir impressos os

livros e os papéis no mesmo
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tempo em que d’elles devem
hir as licencas da Inquizi¢do
e do meu Conselho
Ultramarino, sem as quaes se
ndo podem imprimir nem
correrem as obras”.

(HOLANDA, 2003, p.120)

E prossegue, mais adiante

concluindo que:

Os entraves que ao
desenvolvimento da cultura
intelectual no Brasil opunha
a administracdo lusitana
faziam parte do firme
propésito  de impedir a
circulagio de idéias novas
que pudessem por em risco a
estabilidade de seu dominio.

(HOLANDA, 2003, p. 121)

Neste aspecto havia um grande
contraste com as colonias hispanicas,
nas quais a imprensa iniciou suas
atividades ainda no século XVI, por
volta do ano de 1535, no caso a

imprensa no México.

Porém ndo eram somente estas
as peculiaridades da dominacgao
portuguesa. As universidades
também foram objeto de lutas
travadas contra o dominio da

Metrépole chegando a configurar
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como, nas palavras de Venancio Filho
(1982), um dos “préceres da

Conjuracdo Mineira”.

0 processo de colonizagido e de
educagdo no Brasil constituiu-se de
maneira completamente diversa das
dos demais paises das Américas. Os
paises de colonizacdo espanhola, por
exemplo, criaram suas primeiras
Universidades ainda em 1538, ano no
qual foi inaugurada a Universidade de
Sdo Domingos, em 1551 a de Sao
Marcos em Lima e a Universidade da
Cidade do México que inaugura seus
cursos em 1553. (HOLANDA, 2003,
p.98)

Ainda conforme Sérgio Buarque

de Holanda:

Outros institutos de ensino
superior nascem ainda no
século XVI e nos dois séculos
seguintes, de modo que, ao
encerrar-se 0 periodo
colonial, tinham sido
instaladas no nas diversas
possessoes de Castela nada
menos de 23 universidades,
seis das quais de primeira
categoria (sem incluir a do
México e Lima). Por estes

estabelecimentos passaram,
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ainda durante a dominacgdo comparados com a opinido da elite
espanhola, dezenas de brasileira.

milhares de filhos da
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um titulo de 2003,p.119)

um principe
este que so

por uma Uni da Universidade

nada prejudicou

De fato 40 de seus filhos,

tentativas  de fuais sempre foram

superiores no Bra

acessiveis, desde fins do

periodo colonial, mas nenhum surtiu século XVI até o primeiro
efeito tendo em vista que findou-se o terco do século XIX, os cursos
iedo meeel onial, u & exi €S gl 0 in no
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Alguns dados sobre as

. . . ~ E para Oliveira Lima:
universidades latinas sao

extremamente interessantes quando
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O Brasil ndo tinha uma
universidade como o México
ou o Peru; todavia, quando
chegou o momento da
separacdo estava preparado
intelectualmente para a vida
independente, a ponto tal
que o império encontrou um
pessoal adequado a alta
administracdo, a diplomacia
e a todos os ramos de
atividades politicas da Nagao.
(VENANCIO FILHO, 1982,
p-09)

Desta forma, a educacdo no
Brasil desde a origem foi tida como
um mecanismo fundamental de
manutencdo do controle das massas.
Sendo utilizada como estrutura de
dominacdo  racional pela via
burocratica, sendo dentro deste
quadro, evidente que o primeiro
curso superior a ser criado no Brasil

ndo poderia ser outro, que nao o

curso de Direito.

A criacdo dos cursos juridicos
no Brasil se deu num quadro de
necessidade de formacdo de uma
ampla estrutura burocratica nacional
para possibilitar a gestdo do Estado
independente. Ndao houve qualquer

planejamento educacional ou novas
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estruturas do Estado para o cuidado
com a educagdo em nivel superior

neste periodo.

Os cursos de Direito foram
criados com este objetivo, servindo a
elite nacional na instrucdo de seus
filhos para a administracao do Estado,
como Venancio Filho deixa bem
evidente em seu livro das arcadas ao

bacharelismo.

Os cursos de direito ndo
serviam a formacdo de profissionais
das areas juridicas e sim a formacgao
das altas esferas da burocracia do

Estado nacional brasileiro.

Com efeito, a criagcdo dos cursos
juridicos no Brasil em 11 de agosto de
1827 nao teve como objetivo criacdo
de cursos de Direito. Os cursos
simplesmente  cumpriram  uma
missdo histérica de formar a
burocracia da Republica recém
independente. As reformas sucessivas
nos programas de curso de direito
realizadas desde entdo ndo foram
realizadas com objetivo de promover
qualquer mudang¢as no sentido de
formar profissionais aptos ao
carreiras

desenvolvimento das

juridicas tradicionais.
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Em guisa de conclusao Dai as palavras de Paulo Freire

(2001, p.33): “O Brasil foi ‘inventado’

0 processo educacional ) ) o
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los expulsado realizou uma reforma

no ensino no Brasil.

De certa maneira, o nao
investimento acabou por tornar-se
tradicdo nacional. E hodiernamente
ndo é dificil de compreender a matriz
da ideia vivida na década de noventa
sobre o entendimento que a
autonomia universitaria dada pela
constituicdo também significava a
auto-gestdo na busca de verbas e
investimentos. Bem como a
interpretagdo também equivocada
que atividades de Iniciacdo Cientifica
e Pesquisa com producio de
trabalhos académicos sdo
investimentos em Pesquisa, quando
na realidade investimento em
pesquisa significa custeio e
manutencdo de Programas de

Mestrado e Doutoramento.

A educacdo nacional foi
construida para ndo funcionar, ou
talvez, mais assertiva seja o periodo:
a educacdo brasileira funciona muito

bem nio funcionando.

Os problemas de génesis, ainda
sdo hoje enfrentados e sdo produto de
uma classe dominante extremamente

eficiente em suas medidas de
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manutencdo do status quo ante no
dominio das institui¢des. Fato este
demonstrado pela historia, pois esta
ainda se mantém no poder no Brasil
mesmo depois de mais de 500 anos,
alternando regimes mais autoritarios
com periodos de democracia liberal
(ou formal) igualmente prejudicial ao

desenvolvimento nacional e coletivo.

Primeiramente uma elite
lusitana, em seguida luso-brasileira e
finalmente uma elite brasileira, que
permanece ainda hoje, com o dominio
da difusdo das informagdes (médias)
e com a educacdo nas maos, em uma
luta renhida pela manutengdo de seus
privilégios mesmo que isso implique
em prejuizos histéricos irreparaveis

ao pais.

No Brasil, o acesso a
universidade sempre foi privilégio da
elite, esta fez da universidade seu

locus particular. 2

2 0 acesso engloba nido somente a
possibilidade de cursar o ensino superior
mas ter acesso e permanéncia real nos
colegiados, as instancias decisérias e a
participagdo na “vida da universidade”
inclusivamente na gestdo. A presenga
estudantil e da comunidade nestas instancias
universitarias é formal, virtual, sem
possibilidade de influenciar nos resultados.
Os membros da comunidade que participam
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Enquanto isso permanecer nao andlise de uma perspectiva para a

serd possivel alterar o paradigma educacao nacional, e numa

educacional no Brasil. Somente perspectiva que objetive

quando o acesso for kadisalnssiais CO gender os problemas da
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Universidade ainda é um locus da elite, uma
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adequadas, sendo que na maior parte se

nivelam por baixo, se contentando com uma
nota 3,0 para reconhecimento e renovacoes,
atuando apenas as vésperas do ENADE para
garantir que seus resultados sejam positivos.



